GAZETA DO OESTE

Ano XX N°5529 Rua Prof° Folk Rocha, N°130 - Sala 206 - Jardim Ouro Branco - Barreiras/Ba Tel .: 77 3612.7476 07 de junho de 2021

ATOS OFICIAIS

Em cumprimento ao principio constitucional e a Lei N° 101/2000, estdo publicados abaixo Atos Oficiais Adminis-
trativos de Prefeituras, Camaras Municipais e outros Orgaos Oficiais, que zelando pela transparéncia das contas
publicas municipais, coloca a disposi¢ao da populagdo documentos diversos para a devida prestagao de contas.

A publicagao impressa e eletronica de anexos dos relatorios da Lei de responsabilidade Fiscal-LRF ¢ uma exigéncia da Constitui¢ao Federal que estabelece que

o Poder Executivo os publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e quadrimestre. O objetivo dessa periodicidade é permitir que, cada vez
mais, os orgaos de controle externo e a sociedade, conhegam, acompanhem e analisem o desempenho da administragao municipal.

PREFEITURA MUNICIPAL DE
LUIS EDUARDO MAGALHAES - BA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 037/2021

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestaciao de servicos de apoio
Administrativo e Operacional, visando atender as demandas das Secretarias
Municipais e demais 6rgaos vinculados a Prefeitura Municipal de Luis Eduardo
Magalhaes/BA.

IMPUGNANTE: ELLU- TERCEIRIZACAO EIRELI
DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

No dia 02/06/2021 foi dada entrada, no Protocolo da Prefeitura Municipal de Luis
Eduardo Magalhdes, na impugnacdo ao edital do Pregao Presencial n°® 037/2021 em

epigrafe, portanto no prazo legal, tempestivamente.
DOS FATOS

Insurge-se a Impugnante ELLU- TERCEIRIZACAO EIRELI, sociedade empresaria de
direito privado, inscrita no CNPJ (MF) n.° 14.125.360/0001-24, alegando condi¢oes
restritivas e ilegais que merecem ser reformadas no edital do Pregao Presencial n°
037/2021, em especial quanto aos itens 9.2.3.1 a 9.2.3.4.

DAS ALEGACOES

A Impugnante alega, em sintese, que o referido edital de licitacdo, em seus itens n.%s
9.2.3.1, 9.2.3.2, 9.2.3.3, os quais tratam da qualificacdo técnica, exigem que o licitante
esteja registrado no Conselho Regional de Administracao — C.R.A, apresentando os

seguintes entendimentos:

a) A exigéncia merece ser reformada porque admitiu a eleicido de uma entidade

(CRA), nitidamente incompetente para registrar os atestados de capacidade
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técnica das empresas, bem como fiscalizar a atividade de prestagao de servigos de

mao de obra.

b) Informa ainda que, a Constituicao Federal, por sua vez, em seu art. 37, inciso XXI,
limita as exigéncias em edital apenas a demonstracdo de qualificacdo técnica e

econdmica, indispensaveis a garantir o cumprimento das obrigacdes.

¢) Do mesmo modo, cita que o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei Federal n.® 8.666/93, veda
que os agentes publicos insiram cldusulas ou condi¢des que comprometam, criem
restricOes ou frustrem o seu carater competitivo, ou estabelecam qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
sendo vedado a conduta de admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, exigéncias nao previstas em lei.

d) Adiante, a Impugnante questiona a exigéncia de comprovacao de efetivo nao
admitindo somatério nos atestados

e) Relata que o edital de licitacdo em seu item 9.2.3.4, estipula a obrigatoriedade de
comprovacao do efetivo em numero de 350 postos, sem, contudo, permitir o
somatorio de varios atestados.

f) Informa ainda que, O Tribunal de Contas da Uniao ja delimitou a obrigatoriedade
do orgao licitante aceitar o somatoério do efetivo para comprovar a capacidade
técnica da empresa, isto, com vistas a ampliar a competitividade, previsto no
(TCU: Acoérdao n® 1.983/2014-Plenario; Acérddo n° 1.231/2012-Plendrio e; Acérdao n°
1.890/2006 Plenario).

Ao final, a impugnante PEDE que a autoridade superior anule o edital em questao

determinando a publicacao de novo edital, excluindo-se as maculas apontadas.
DO JULGAMENTO DO MERITO

Em primeiro lugar, deve ser esclarecido a Impugnante que a elaboracao do termo de

referéncia, incluindo a indicacdo da qualificacdo técnica pertinente, compete tnica e
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N

exclusivamente a unidade administrativa interessada na contratacdo, no caso a

Secretaria Municipal de Administracao e Finangas.

Dessa forma, uma vez recebida a impugnacao, este Pregoeiro, encaminhou o pleito para
a referida Secretaria com o intuito de que fossem avaliados os questionamentos da

Impugnante.

Ap6s andlise do material, a Secretaria Municipal de Administracdao e Finangas, por
intermédio do Oficio n® 104/2021, se manifestou sobre os questionamentos, conforme

segue abaixo transcrito:

“ No tocante a suposta impossibilidade da exigéncia de registro das
licitantes junto ao CRA - Conselho Regional de Administracdo, deve-
se, a principio, trazer a baila a disposicao do artigo 3° da Resolucédo
Normativa do Conselho Federal de Administracao, de 30 de

setembro de 2010, in verbis:

Art. 3° — Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas Juridicas
(P]) de direito piiblico e privado que explorem, sob qualquer forma,

atividades de Administrador.

Especificamente sobre os servigos terceirizados, o Conselho Federal
de Administracdo, através do Acérdao n°® 01/97, decidiu “(...) julgar
obrigatorio o registro das empresas prestadoras de servicos terceirizados
(limpeza e conservagdo, seguranga e vigildncia, copeiragem e outros), cuja
execugdo requer o fornecimento de mao de obra, nos Conselhos Regionais de
Administragdo, por ficar caracterizadas atividades tipicas do profissional
Administrador, tais como: recrutamento, selecio, admissdo, treinamento,

desenvolvimento, movimentagdo e supervisio de recursos humanos”.
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Registre-se, por oportuno, que o inciso I, do artigo 30, da Lei n°
8.666/93, autoriza o 6rgao ou entidade licitante a exigir, para fins de
qualificagdo técnica dos interessados, “registro ou inscrigdo na entidade

profissional competente”.

Ao mesmo passo, o inciso IV do mesmo art. 30, da Lei 8.666/93,
determina que a documentagdo relativa a qualificacdo técnica
abrangerd a “prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso”.

Nesse sentido, temos que quem fiscaliza o cumprimento da
regulamentacdo contida nas referidas normas de regéncia pelos
profissionais e empresas sdo os chamados conselhos fiscalizadores
das profissoes, que sdo entidades dotadas de personalidade juridica
de direito publico, criadas sob a forma de autarquias. A titulo
exemplificativo, citamos os Conselhos Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, os Conselhos Regionais de
Administragao - CRA’s e os Conselhos Regionais de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia - CREA’s, dentre tantos outros.

As referidas entidades, no exercicio do poder de policia, além de dar
concretude as disposicdes legais, através da edicdo de atos
normativos, promovem a inscricdo dos profissionais e o registro de
empresas do ramo em seus quadros, desde que cumpram as

exigéncias legais e regulamentares para tanto.

Com base nas alegagdes acima, é possivel concluir que o Conselho
Federal de Administracdo - CFA se considera entidade profissional

competente para exercer a fiscalizacao das empresas que explorem,
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sob qualquer forma, a atividade de administracdo, o que conduz ao
entendimento de que a inscricdo dessas empresas neste Conselho se

faz obrigatoéria.

Em diversas manifestacdes, o Tribunal de Contas da Unido
posicionou-se no sentido de que a exigéncia da inscri¢do junto ao
CRA competente nos casos de terceirizagdo de servigos é valida,

senao vejamos:

Acordio n° 2783/2003 - Primeira Camara, oportunidade na qual ficou
assentado que seria “notorio que empresas de conservagdo e limpeza devem
ter lastro na drea do conhecimento sobre Administracio, haja vista as
atividades de gerenciamento e execugdo de atividades laborais, o que justifica
sem maiores problemas tal exigéncia do registro no CRA. (Relator: Ministro

Marcos Vinicius Vilaca. Sessiao em 11/11/2003).

A obrigacdo cadastral da locacdo de mao de obra no CRA da
localidade em que atua a empresa, além de previsao legal, ndo
constitui carater restritivo a competicdo, mas confere maior
seguranca ao processo licitatério, garantindo a qualidade dos
servigos prestados pelas prestadoras de servigos e evitando riscos de

contratacdes com entidades desqualificadas tecnicamente ou

inidoneas.

Seguindo a légica, os atestados de capacidade técnica devem ser
certificados pelo CRA em que se encontram registradas as licitantes,
0 que cumpre ao disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993, dispositivo
legal que visa impedir a contratagao de empresa nado capacitada

tecnicamente para a prestacao dos servigos.
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Nesse sentido, cumpre trazer as orientacdes que o CFA - Conselho
Federal de Administracdo proferiu ao emitir a Resolu¢do Normativa
CFA N° 464, de 22 de abril de 2015, que “dispde sobre a criagdo de
Acervos Técnicos de Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas registradas nos
CRAs, por meio do Registro de Comprovagio de Aptidao para Desempenho

de Atividades de Administragdo - RCA e dd outras providéncias”.

A referida Resolugao trouxe, em seu art. 8°, que “a requerimento do
profissional interessado ou do Responsdvel Técnico, em caso de empresa,
mediante o pagamento de taxa especifica, os Comnselhos Regionais de
Administracao expedirio Certidido de RCA (Certiddo Individual para cada
RCA - modelo no anexo III) e Certiddo de Acervo Técnico (Certiddo de
alguns ou de todos os RCAs que constituem o Acervo Técnico do registrado
- modelo no anexo 1V), as quais poderdo servir para a habilitacdo dos
profissionais e empresas registradas nos CRAs em processo
licitatério, conforme exigéncia contida no § 1°, do art. 30, da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993”.

Ora, nao restam duavidas de que a exigéncia supracitada se coaduna
com o ja citado inciso IV, do art. 30, da Lei 8.666/93, o qual, reitera-
se, determina que a documentagao relativa a qualificagdo técnica
abrangerd a “prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso”.

No mesmo sentido, a Lei N° 9.433 de 01 de margo de 2005, que “dispde
sobre as licitacoes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
compras, alienagoes e locacoes no dmbito dos Poderes do Estado da Bahia e

da outras providéncias”, cingiu especificamente sobre a necessidade de
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registro dos atestados de capacidade técnica junto as entidades

profissionais competentes:

Art. 101 - A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

II - Comprovagio de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo;

§ 1° - No caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, a comprovagio da
aptiddo referida no inciso 1l deste artigo serd efetuada mediante um ou
mais atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, suficientes para comprovar a aptiddo do licitante.

Diante do exposto, verifica-se que a exigéncia questionada é
plenamente legal e cabivel, tendo em vista que visa constatar que a
futura contratada possuira capacidade técnica para executar o objeto,
uma vez que a eliminacdo da referida comprovacdo aumentaria os
riscos e ensejaria criagdo de oportunidades para que licitantes
despreparadas assumam responsabilidades com as quais ndo podem

arcar.

Portanto, tem-se que a exigéncia de registro dos licitantes e dos seus
atestados de capacidade técnica junto ao CRA ndo viola a legislacao
que rege o presente certame, bem como nao viola o principio da
competitividade, de modo que ndo ha retificacdes a serem editadas

no instrumento convocatorio.

Por outro lado, a Impugnante contesta o fato de que o item 9.2.3.4
veda o somatério de atestados para fins de alcance do quantitativo

minimo estipulado no mesmo item, o que fez por meio da
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apresentacdo de julgados do TCU, os quais supostamente seriam

condizentes ao seu pleito.

Nao obstante, em recente julgado, o Plenario do Tribunal de Contas
da Unido admitiu a restricdo ao somatério de atestados para a
afericdo da capacidade técnico-operacional das licitantes em
certames dirigidos a contratacio de mado de obra terceirizada, ao
argumento de que a execugdo sucessiva de objetos de pequena
dimensao ndo capacita a empresa para a execugdo de objetos maiores.

Veja-se trechos da decisao:

“[Voto]

(...)

12. Entretanto, o mencionado acdrdio ndo tratou especificamente da
possibilidade de comprovacio da experiéncia técnica mediante a soma de
atestados. E bem verdade que, de acordo com a tradicional de jurisprudéncia
desta Corte de Contas, em regra, deve haver a permissio de que os requisitos
técnicos exigidos em licitagoes publicas sejam comprovados mediante a
apresentagdo de mais de um atestado.

13. Esse entendimento geral, contudo, ndo afasta a possibilidade de que
a restricdo a soma de atestados ocorra quando o objeto licitado
assim exigir. A respeito, o TCU manifestou-se mediante o Acordio
2.150/2008 - Plendrio, subitem 9.7.2:

(--r)

15. Nas situacoes de terceirizacdo de mdo de obra, como jd adiantado, busca-
se averiguar a capacidade das licitantes em gerir pessoal. Nesse sentido, o
seguinte trecho do voto condutor do Acérdio 1.214/2013-Plendrio:

(...)

16. Sob essa otica, entendo que admitir a simples soma de atestados nio

se mostra o procedimento mais adequado para se aferir a capacidade
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técnico operacional das licitantes. Isso porque se uma empresa
apresenta sucessivos contratos com determinados postos de
trabalho, ela demonstra ter expertise para executar somente o0s
quantitativos referentes a cada contrato e nido ao somatorio de
todos. Em outras palavras, a demanda por estrutura administrativa
dessa empresa estd limitada aos servigos exigidos simultaneamente,
nido havendo que se falar em duplicacdo dessa capacidade
operacional apenas porque determinado objeto executado em um
exercicio é novamente executado no exercicio seguinte.

17. Em suma, ndo hd porque, e aqui divirjo pontualmente da unidade
técnica, supor que a execucdo sucessiva de objetos de pequena
dimensdo capacite a empresa automaticamente para a execucdo de
objetos maiores. De forma exemplificativa, a execugdo sucessiva de
dez contratos referentes a dez postos de trabalho cada nio
necessariamente capacita a empresa para a execucdo de contratos
abrangendo cem postos de trabalho.

18. Niao é demais rememorar que a jurisprudéncia desta Corte, em regra, é
conservadora no sentido de que a exigéncia técnico-operacional se limite a
50% do objeto contratado. Ou seja, caso o objeto seja dimensionado para cem
postos de trabalho, as exigéncias editalicias devem se limitar a cinquenta
postos. Desta feita, ao se aceitar a simples soma de atestados, estar-
se-d se permitindo que uma empresa com experiéncia, ainda
utilizando do exemplo anterior, em gerenciar dez postos de trabalho
assuma um compromisso dez vezes maior com a administracdo
publica.

(...)”

(TCU, ACORDAO N° 2.387/2014, PLENARIO, REL. MINISTRO
BENJAMIN ZYMLER, ]J. EM 10.09.2014)

Secretaria Municipal de Administragcao e Finangas
Endereco: Rua José Ramos de Anchieta, n® 187 - Jardim Primavera



win GAZETA DO OESTE 10

ATOS OFICIAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE
LUiS EDUARDO MAGALHAES - BA

Portanto, considerando o entendimento do TCU, colacionado acima,
nos casos em que a complexidade do objeto decorre da sua dimensdo
quantitativa, como na terceirizagao de servicos, ndo tera cabimento o
somatorio de atestados, visto que a execugao sucessiva de objetos de
pequena dimensdo nao capacita, necessariamente, a empresa para a
execugdo de objetos maiores, de modo que o pleito da Impugnante

nao merece acolhimento.

DA DECISAO

Assim, tendo como base os preceitos estabelecidos pelas Leis Federais n® 8.666/93 e
10.520/02, bem como a doutrina e jurisprudéncia existentes acerca da matéria trazida a

discussao, o Pregoeiro, resolve:

Julgar IMPROCEDENTE a presente impugnagao, interposta pela
empresa ELLU- TERCEIRIZACAO EIRELI, ficando mantidas todas as
condicOes previstas no edital do Pregao Presencial n® 037/2021, de acordo
com os parametros apresentados formalmente pela Secretaria Municipal

de Administracédo e Finangas.

Luis Eduardo Magalhdes/BA, 07 de junho de 2021.

WASHINGTON ALVES DA SILVA OLIVEIRA
Pregoeiro Oficial - Decreto n° 027/2021

Assinado de
Washington forma digital por

Alves da Silva Washington Alves
da Silva Oliveira
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