GAZETA DO OESTE

Ano XX N°¢ 5614 Rua Prof® Folk Rocha, N°130 - Sala 206 - Jardim Ouro Branco - Barreiras/Ba Tel .: 77 3612.7476 01 de setembro de 2021

ATOS OFICIAIS

Em cumprimento ao principio constitucional e a Lei N° 101/2000, estdo publicados abaixo Atos Oficiais Adminis-
trativos de Prefeituras, Camaras Municipais e outros Orgaos Oficiais, que zelando pela transparéncia das contas
publicas municipais, coloca a disposi¢ao da populagdo documentos diversos para a devida prestagao de contas.

A publicagao impressa e eletronica de anexos dos relatorios da Lei de responsabilidade Fiscal-LRF ¢ uma exigéncia da Constitui¢ao Federal que estabelece que

o Poder Executivo os publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e quadrimestre. O objetivo dessa periodicidade é pel"nl.ItII‘ que, cada vez
mais, os orgaos de controle externo e a sociedade, conhegam, acompanhem e analisem o desempenho da administragao municipal.

PREEFEITURA MUNICIPAL DA BARRA
Marechal Decdoro da Fonseca, 46, n° 56, CEP 47.100-000

TEL: (0Oxx74) 662 -3206, Barra - Bahia.
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPTO

PARECER JURIDICO n¢ 185/2021
Em Resposta Solicitagio de Parecer Of. N2 072/2021

Ao TIlmo® Sr, FRANCIFABIO Arruda Machado
Gerente - Divisdo de Licitagbes e Contrato

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitagdo do Setor de Licitages e Contratos, materializade através do of.
Ne¢ 7272021, decorrente do recurso administrativo interposto pela empresa MAXXI
COMERCIO, SERVICOS E LOCACOES DE ESTRUTURAS EIRELI-ME, no ambito da fase de
habilitagdo do procedimento licitatério, realizado na modalidade Pregdo Eletronico n2
03/2021, respectivamente, contra a decisio da Comissio de Licitagdo em habilitar a
empresa THAIS JUREMA RABELO DOS SANTOS.

A licitante ora recorrente MAXXI COMERCIO, SERVICOS E LOCAGOES DE
ESTRUTURAS EIRELI-ME alegou em sintese, que a empresa THAIS JUREMA RABELO DOS
SANTOS, ndo poderia ter sido habilitada, uma vez que nio cumpriu ao que estabelece aos

itens 9.6.7; 9.8.2 e 9.9 do edital. Os argumentos foram os seguintes:

“Portanto, verificamos que a empresa THAIS JUREMA RABELO DOS SANTOS,
deixou de apresentar o Balanco Patrimonial, ndo apresentou o contrato
social conforme solicita o edital com todas as alteragées

ou consolidado, e verificamos também que os atestados técnicos
apresentados sdo duvidosos, neste caso solicitamos diligencia nas notas
fiscais referentes a esses atestados.” (grifamos)

Devidamente notificada, a empresa recorrida THAIS JUREMA RABELO DOS SANTOS

hdo apresentou contrarrazdes.
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PREEFEITURA MUNICIPAL. DA BARRA
Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 46, n°® 56, CEP 47.100-000

TEL: (0xx74) 662 -3206, Barra - Bahia.
PROCURRDORIA JURIDICA Do MUNICiPIO
Com os autos vieram toda a documentacio referente ao edital e seus anexos, 0s

documentos de habilitacio da licitante e o respectivo recurso sem contrarrazes.

E 0 RELATORIO. PASSO A OPINAR.

Da analise da peca recursal, constata-se que os pontos utilizados para fundamentar a
via recursal, se consubstanciam em alegagdes por suposta afronta aos ditames contidos nos
itens 9.6.7; 9.8.2 e 9.9 do edital da licitagio em destaque, pontos 0s quais passaremos a
ofertar as devidas consideragbes para fundamentar a decisio verificando-se, pois, que deve
ser confirmada a decisdo prolatada pela Comissio Permanente de Licitagdo, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos,

O Edital de Licitagdo, no item 9.6, faz previsdo acerca da documentacgio necesséria
para habilitacdo juridica e no item 9.6.7 refere-se aos documentos de comprovagio da
sociedade empresaria ou do empresario individual especificamente quanto as aiteragdes ou

da consolidagio respectiva,
E certo que as regras do Edital devem ser por todos observadas. Tanto a
Administragdo Pblica quanto as empresas participantes do certame ndc podem deixar de

atender as normas e condigdes presentes no instrumento convocatério.

Pois bem, no que se refere 3 habilitacio da licitante THAIS JUREMA RABELQO DOS

SANTOS, a Comissio Permanente de Licitacio agiu com detido acerto, uma vez que a

documentagio requisitada no edital foi devidamente a resentada pela referida empresa.

Na documentagfio entregue na fase de habilitagio, o ato constitutivo da empresa e sua

alteracdo, além de certificado da condigio de microempreendedor individual, requerimento



Barreiras/BA
01 de Setembro/2021

GAZETA DO OESTE

03

ATOS OFICIAIS

PREEFEITURA MUNICIPAL DA BARRA
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de empresario e certiddo de inteiro teor. Assim, tais documentos cumpriram rigorosamente

0 que requer os itens 9.6.2 e 9.6.7. Ndo devendo prosperar, portanto, as alegagdes recursais.

Assim sendo, consoante sistemdtica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de
habilitagdo, entre outros aspectos, a Administra¢io devera analisar a qualificagiio técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e

aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

A par do quanto aduzido acima, verifica-se que a Lei de LicitacSes autoriza a
Administragdo a exigir a comprovagio da capacitagio técnico-operacional, nos termos de
seu art. 30, inc. II, e a comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu
art. 30, § 12, inc. L. Tal como se fez presente no item 9.9 do edital, a fim de garantir a lisura e

seguranga para a regular execugdo do objeto a ser licitado.

A matéria em exame, se fez inclusive pacificada perante o TCU reconheceu, por meic

da publicagfo da Stimula n® 263, que, assim vejamos:

“para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, ds parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcio com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.” (grifo nosso)

Em consondncia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no Acérdic n®

3.070/2013 - Plendrio, que a unidade jurisdicionada,

‘em futuras licitagdes, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, §
12, inc, I, da Lei n°® 8.666/93), apresente a devida motivagdo dessa
decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia é indispensdvel d
garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora
do certame.” (grifo nosso)
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Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 46, n°® 56, CEP 47.100-000
TEL: (Oxx74) 662 —3%06, Barra - Bethia.
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
Atualmente, no Acérddo n® 534/2016 - Plendrio, o Tribunal de Contas da Unidio

voltou a decidir ser licito a Administragio exigir quantitativos para comprovacio da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para
a demonstragdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusfo
firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos
sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sio determinantes para o desempenho

da contratada”,

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacdo da capacidade
técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 19, inc. I, da Lei n® 8.666/93), e nos termos
contidos no edital, se fez devidamente respaldado em fundamentacdo ofertada pela
Administragdo piiblica, e que se fez capaz de evidenciar que essa exigéncia é indispensavel 3

garantia do cumprimento da obrigagéo a ser assumida pela vencedora do certame.

Neste interim, em expresso atendimento ao principio da estrita legalidade a que se
submete a administragio publica e o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério,
que alicerca por sua vez o art. 41 da Lei n2 8.666/93, que assevera que a Administragio nio

pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim sendo, impende destacar que as sustentaces trazidas na peg¢a recursal quanto
a idoneidade da documentagio apresentada nio viabilizaria per si a inabilitacio da licitante,
posto que da simples analise da atestagdo ofertada pela empresa recorrida, verifica-se que a
mesma se amolda para todos os fins de direito as exigéncias contidas no item 9.9 do edital do

certame em apreco.

Outrossim, ndo se pode deixar de observar que o procedimento licitatério é regido,

principalmente, pelo formalismo e pela vinculagio ao edital. Neste sentido, vejamos z licdo

da Ilustre Professora Odete Medauar: !

¢
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO
“O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsio
de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,
seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditdrio e ampla defesa.
Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpretacéo flexivel e razodvel
quanto ds formas, para evitar que estas sefam vistas como fim em si mesmas,
desligadas das verdadeiras finalidades do processo.”

A Comissdo de Licitagdo possui o dever de verificar a veracidade de todos os
documentos apresentados, especialmente os emitidos via internet de todas as empresas

licitantes, jé que qualquer documento é passivel de fraude.

Desta forma, a validade e atualidade da documentagio apresentada pelas empresas
pode e deve ser verificada mediante consulta no sitio eletrdnico da Receita Federal, da
JUCEB ou de qualquer outro 6rgio que se faga necessdrio, fato este que de forma alguma leva

a inabilitagdo per si de qualquer das licitantes.

Ademais, esta simples consulta resolve as questdes aqui colocadas.

Neste sentido, vejamos como foi 0 entendimento do TJ/PE em caso andlogo:

“CONSTITUCIONAL ~ E  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  CERTIDAO
DESATUALIZADA. COMPLEMENTACAO NO MESMO ATO POSSIBILIDADE.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. ATENDIMENTO A
FINALIDADE DA NORMA EDITALICIA. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO A
UNANIMIDADE. 1. O ato de julgar os documentos habilitatérios deve ser
pautado nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, de formaa
afastar o excesso de rigor formal e observar a finalidade legal, qual seja,
a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo Prblica,
consoante disciplina o art. 32 da Lei n® 8.666/93. 2. Precedentes do ST e
desta Corte de justica. 3. Embora a Certiddo Simplificada apresentada no
envelope de habilitagdo informe como iiltimo arquivamento uma alteracdo
datada de 07/03/2012, a recorrida apresentou d Comissdo Permanente de
Licitagdo o Balango Patrimonial referente ao exercicio anterior devidumente
registrado junto & JUCEPE em 04/04/2012. 3. No momento da abertura do
envelope, a agravada havia atendido & finalidade da norma editalicia,
Inexistindo nos autos prova de qualquer ato de md fé de sua parte nem de
prejuizo para os demais licitantes, de modo que néo pode sofrer limitacdo no
seu direito de participar do certame. 4. Resta prejudicada a andlise guanto ao
cabimento ou ndo da aplicagdo do art. 557, § 12-A, do CPC, porquanto a
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Marechal Deodoro da Fonseca, 46, n° 56, CEP 47.100-000
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matéria controversa estd sendo submetida ao colegiado nesta sede de recurso
de agravo. 5. Recurso de agravo & unanimidade improvido, néGo se

considerando vulnerados o art. 557, § 12-4, do CPC, tampouco os principios da
Isonomia e da Vinculagdo ao Edital.” (Grifo nosso)

Ato continuo, a inabilitagio de licitante sem a devida diligéncia atenta contra o

interesse piiblico. Razéo pelo, urge que nio merece prosperar o recurso-quanto a este ponto.

Assim, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, na situacfo concreta ndo se verifica
qualquer ilegalidade ou vicio capaz de alterar a decisio da Comissio Permanente de

Licitagio.

Em 1ltima andlise, nio merecem acolhimento as teses trazidas i baila pela recorrente
quanto ao item 9.8.2 do edital no que se refere qualificaciio econdmico financeira através da
apresentacdo do balanco patrimonial, posto que estabelece o referido item:

“9.8.2. Balango Patrimonial e Demonstragées Contdbeis do dltimo exercicio
financeiro, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada sua substituicio por Balancetes ou
Balangos Proviscrios, devidamente assinados pelo sécio proprietdrio da
empresa e pelo Contador, com Certidéio de Registro Profissional - CRP, podendo
ser atualizado por indices oficiais quando encerrado hd mais de 03 (trés)
meses da data de apresentagdo da Proposta, exceto para
Microempreendedor Individual-MEI, Microempresa-ME e Empresa de
pequeno porte-EPP, inscritas no Simples;”(grifamos)

Em suma, quanto_a exigéncia de Balanco Patriimonial, o Decreto n®8.538 2015

Inenciona que na habilitacio em licitacées para o fornecimento de bens para pronta

entrega ou para a locacio de materiais, niio sera exigida da microempresa ou da

empresa de pequeno porte a apresentacio_ de balanco.patrimonial do iltimo exercicio

social. Qu seja, na participagdo_em licitagées de dmbito federal as ME e EPP estio

dispensadas da apresentacio de Balanco nes casos mencionados, tal como se fe

materializado na situacio em exame.
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0 art. 37, inc, XI da CF/88, mencicna que “ressalvados os casos especificados na

legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica.., o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e

econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.” (grifo nosso)

Ou seja, a qualificagdo econdmica que poderad ser exigida é tio somente aquela
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagbes oriundas do Contrato

Administrativo derivado da respectiva licitagio.

Como citamos, ndo é exigido o Balango Patrimonial de ME e EPP em licitagies para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagio de materiais (lej n® 8.538/2015

art. 3%). No entanto, ressaltamos que poderi sim o balanco ser exigido. em razio das

obrigacBes assumidas em decorréncia do contrato.

A luz dos fundamentos acima aduzidos, manifesta-se a Assessoria Juridica pelo nio
acolhimento das razées recursais ofertadas pela empresa MAXXI COMERCIO, SERVICOS E
LOCACOES DE ESTRUTURAS EIRELI-ME, mantendo-se, pois a habilitagio da empresa
recorrida THAIS JUREMA RABELO DOS SANTOS em razio de se fazerem presentes nos autos

toda documentagdo necessaria, para que assim sejam gerados seus legais efeitos.

Este é o Parecer. 5. M. ] s
Barra/BA, 28 de agosto de 2021 !

MARCELO ALVES DOS SANTOS
OAB/BA 43,553
PROCURADOR JURIDICO DO MUNICIPIO
Portaria n® 006/2021
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