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ATOS OFICIAIS

Em cumprimento ao principio constitucional e a Lei N° 101/2000, estdo publicados abaixo Atos Oficiais Adminis-
trativos de Prefeituras, Camaras Municipais e outros Orgaos Oficiais, que zelando pela transparéncia das contas
publicas municipais, coloca a disposi¢ao da populagdo documentos diversos para a devida prestagao de contas.

A publicagao impressa e eletronica de anexos dos relatorios da Lei de responsabilidade Fiscal-LRF ¢ uma exigéncia da Constitui¢ao Federal que estabelece que

o Poder Executivo os publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e quadrimestre. O objetivo dessa periodicidade é permitir que, cada vez
mais, os orgaos de controle externo e a sociedade, conhegam, acompanhem e analisem o desempenho da administragao municipal.

PREEFEITURA MUNICIPAL DA BARRA
Rua Marechal Decdoro da Fonseca, 46, n° 56, CEP 47.100-000

TEL: (0Oxx74) 662 -3206, Barra — Bahia.
PROCURADCRIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n2 179/2021
Em Resposta Solicita¢do de Parecer

Ao Ilmo? Sr. FRANCIFABIO Arruda Machado
Gerente - Divisdo de Licitagdes e Contrato

PARECER JURIDICO

A Comissdo de licitagdes e Contratos do Municipic de Barra/BA, por meio do oficio n?
70 de 2021, em razdo de Recurso interposto pela empresa Onix Empreendimentos Eirele,
solicitou a esta Procuradoria Juridica Municipal, parecer técnico para andlise dos
fundamentos contidos na via recursal aos termos do resultado oriunde da Concorréncia
Publica n. 001/2021 (Empresa de Engenharia para prestacio de servigos de manutengio
predial de unidades escolares da rede municipal da sede e zona rural que servem a
Secretaria Municipal Educagdo do Municipio de Barra - BA), a qual habilitou a empresa
Minas Bahia Engenharia e Construgdes Ltda., com arguicio de por suposta afronta ao
principio constitucional da impessoalidade, com a alegagio de que o sdcio da empresa em
destaque teria parentesco, qual seja, pai do Diretor de Planejamento Urbano da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, e que o mesmo haveria ofertado atestagio para a citada
empresa, enquanto exercia o cargo de Secretario Interino de Infraestrutura de Barra/BA, o

Sr. Hélio Cerqueira Pacheco.

Em sua peca recursal a empresa Onix Empreendimentos Eirele, requereu em sai via
recursal, em face na inabilitacdo da mesma, por apresentar atestado de visita divergente da
exigida no item 6.1.4.2 do edital do certame em aprego, a fim de seja procedida a regular

habilitagdo da empresa recorrente.
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E 0 RELATORIO. PASSO A OPINAR.

Da andlise da pega recursal, constata-se que os pontos utilizados para fundamentar a
via recursal, se consubstanciam em alegac¢es a afronta ao principio da impessoalidade e de
cumprimento dos ditames contidos no item 6.1.4.2 do edital da licitagdo em destaque,

pontos os quais passaremos a ofertar as devidas manifestagGes.

Do Item 6.1.4.2

Diante das ponderactes ofertadas pela empresa recorrente, ha que se ofertar as
devida explanages acerca de possivel irregularidade no processe de ndo habilitagdo da
mesma, por nio atendimento as exigéncias contidas no item 6.1.4.2 do edital da CP n.
01/2021, a fim de refutar os argumentos ali consignados, posto que como dito acima, os
ditames e exigéncias contidas no item 6.1.4.2 ora questionado pela empresa requerente, se
amolda em sua integralidade aos termos do art. 37, XXI da CF/88 e art. 30, §012 da Lei
8.666,/1993, assim vejamos.

“Art, 37. A administragdo.piblica direta é mdtreta ‘de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e. dos Municipios obedecerd aos
prmc:pzos de legalidade, rmpessoahdade moralidade, publicidade e efic iciéncia
e, também, ao segumte

XXI— ressalvados 0s. casos especzﬁcad’os na. Ieg1sla;'ao, as. obras,, serw;:os,
compras e ahenagoes serdo contratados. mediante processo de Imtapao publica
que-assegure igualdade de condxgoes a todos. os. concorrentés, com cldusulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigtes efeavas da
proposta, hos termos da lei, o qual somente permttrra as exigéncias. de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis 0 garantia do cumprimento
das-obrigagdes.” (grifo.nosso)

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput” deste artigo, no
caso das licitacGes pertinentes a obras e servios, serd feita por atestados

.
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ornecidos _por__pessoas _juridicas de _direito piiblico ou privado
devidamente registrados nas entidades profissionais compelentes,
Iimitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)”
(grifo nosso)

Assim sendo, consoante sistemdtica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de

habilitagio, entre outros aspectos, a Administra¢io devera analisar a qualificagdo técnica dos

licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e

aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

A par do quanto aduzido acima, verifica-se que a Lei de LicitagGes autoriza a

Administragio a exigir a comprovagdo da capacitagde técnico-operacional, nos termos de

seu art. 30, inc. I[, e a comprovagio da capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu

art. 30, § 12, inc. I. Tal como se fez presente no item 6142 do edital, a fim de garantir a lisura

@ seguranga para a regular execugio do objeto a ser licitado.

A matéria em exame, se fez inclusive pacificada perante o TCU reconheceu, por meio

da publicagdo da Sumula n2 263, que, assim vejamos:

“para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.” {grifo nosso)

Em consondncia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no Acdérdiao n2

3.070/2013 - Plendrio, que a unidade jurisdicionada,

“em futuras licitagdes, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovagio da capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, §
1% inc. I, da Lei n® 8.666/93), apresente a devida motivagio dessa
decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia é indispensdvel a

A

’ 3
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garantia do cumprimento da obrigagdo a ser assumida pela vencedora
do certame.” (grifo nosso)

Atualmente, no Acérddo n? 534/2016 - Plenério, o Tribunal de Contas da Unido
voltou a decidir ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovagido da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para
a demonstragdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo
firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos
sejam fatores relevantes, profissicnais qualificados sdo determinantes para o desempenho

da contratada”.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacio da capacidade
técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 12, inc. [, da Lei n2 8.666/93), e nos termos
contidos no edital, se fez devidamente respaldado em fundamentagdo ofertada pela
Administragdo piiblica, e que se fez capaz de evidenciar que essa exigéncia é indispensdvel a

garantia do cumprimento da obrigagéo a ser assumida pela vencedora do certame.

Neste interim, em expresso atendimento ao principio da estrita legalidade a que se
submete a administragdo publica e o principio da vinculagio ao instrumento convocatério,
que alicer¢a por sua vez o art. 41 da Lei n? 8.666/93, que assevera que a Administra¢io nio

pode descumprir as normas e condigdes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada.

Assim sendo, impende destacar que as sustentagbes faticas acima aduzidas, ndo
merecem prosperar, posto que da simples analise da atestagdo ofertada pela empresa
arrematante, verifica-se que a mesma, se amolda para todos os fins de direito as exigéncias

contidas no item 6.1.4.2 do edital do certame em apreco.
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Da suposta afronta ao principio da impessoalidade

A questio dos impedimentos para participar de licitagdo ou afronta ao principio da
impessoalidade, deve ser destacado, que existem duas posicoes divergentes sobre o tema:
uma no sentido de que o art. 99, Lei 8.666/93, é exemplificativo e outra, de que suas
hipéteses sdo taxativas. Em que pese a autoridade das vozes que defendem a primeira
corrente, o entendimente de que o art. 92, Lei 8.666/93, deve ser lido restritivamente é a
interpretagao que melhor se coaduna com o sistema juridico e com as regras hermenéuticas.
Essa conclusdo sera explicada abaixo, apds o delineamento da controvérsia juridica sobre o

tema.

Nesse sentido, para regulamentar o art. 22, XXVII, da Constitui¢io Federal, foi editada
a Lei n% 8.666/1993, lei nacional que instituiu normas sobre licitacbes e contratos da
Administragdo Piblica, e previu, entre outras normas gerais, as hipéteses de impedimento

de participagdo da licitagdo, dispostas no art. 92, cujo texto é o seguinte:

“Art, 92 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou
da_execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles

I- 0 autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsdvel pela elaboragdo do
projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
Jerente, acionista ou detentor de mais de 5% {cinco por cento) do capital com
direito a voto ou controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;
lll-_servidor ou dirigente de ¢drgdo ou_entidade contratante ou

responsdvel pela licitagio.” (arifo nosso)

O texto materializado no art. 92, Inciso Ill da Lei 8666/93, tem como alicerce
principal o de impedir que o sujeito se beneficie da posi¢do que ocupa na Administragdo
Piblica para obter informagdes privilegiadas em detrimento dos demais possiveis

interessados, interferindo de modo negativo na lisura da contratualizagio.
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A luz do quanto aduzido acima, constata-se que os orgdos de controle de contas

plblicas, a exemplo do TCU, em cariter de demonstragdo, se faz anunciado no Acordio
934/2011-Plendrio/TCU, no qual se fez confirmado em sede de recurso pelo Acérdio
663/2012-Plendrio, este Tribunal considerou, com base no art. 99, inciso Il e § 3¢, da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, analisado & luz dos principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade e isonomia, ser irregular a_habilitacio de licitante cujo
sécio-quotista integre o quadro de pessoal da instituicdo piiblica contratante, tal como
se faz evidenciado na matéria em destaque.

Contudo, embora se reconhega a dificuldade de determinar o que deve ser
compreendido por “nermas gerais”, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n?
3158, consignou que o art. 92 da Lei n2 8.666 é dotado de carater geral. Nos termos do voto

do Relator, Ministro Eros Grau:

“0 artigo 92 da lei n. 8.666 & dotade de cardter geral, visto que confere
concregdo aos principios da moralidade e da isonomia. Logo, como norma
geral que é, vincula os 6érgdos da Administragdo Direta e Indireta dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e as autarquias, as fundagdes piiblicas, as
empresas piblicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelos Estados-membros, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios” . (grifo nosso)

Pois bem. Conforme restou demonstrado, nao ha dividas de que os impedimentos de
participacdo em licitacdo — normas gerais de competéncia da Unifo - foram tratados
exclusivamente pelo art. 92 da Lei Federal 8.666/93, ndo cabendo aos estados e municipios
legislar de forma contraria sobre essa matéria, em razio da reparti¢io constitucional de
competéncia entre os entes federados.

Ora, se, na esteira do entendimento da Suprema Corte, a vedacfo a contratagio de
parentes, afins ou consanguineos de servidores publicos, bem como de empresas que
tenham servidores como sécios ou parte integrante do seu corpo funcional, mostra-se como

sendo norma que homenageia os principios da impessoalidade e moralidade administrativa,
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isso significa que, com muito mais razdo, deve ser respeitada a norma que impede a

participagdo do préprio servidor publico em processo licitatério, prevista no art. 99, III, da
Lei n® 8.666/93, justamente por ser regra que consagra os principios da impessoalidade e

moralidade administrativa, e que se faz igualmente pacificado no E.ST] assim vejamos.

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DE MILITAR LICENCIADO PARA PRESTAR CONSULTORIA A
EMPRESA RECORRIDA NA EXECUCAQ DE CONTRATO COM O EXERCITO
BRASILEIRO.

VIOLACAO DOS ARTS. 9° DA LEI 8.666/1593 E 7° DA LEl
10.502/2002.COMPORTAMENTO INIDONEQ. CARACTERIZACAO. RECURSO
PROVIDO.

1. Ndo se olvida que a jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que a
revalorag@o do conjunto probatdrio existente nos autos, quando vinculada a
fatos incontroversos, ndo esbarra no Gbice da Simula 7/8T].
2. Ademais, ¢ certo que o objeto do recurso foi devidamente deliberado no
acdrdio recorrido, circunsténcia que indica a devolutividade da matéria ao
STj, tendo em vista a ampla admissdo do chamado prequestionamento
implicito.

3. Trata-se, originalmente, de Mandado de Seguranga impetrado pela
recorrida contra o Comandante do 59° Batalhdo de Infantaria Motorizado,
Orgdio vinculado ao Ministério da Defesa, para que seja "declarada a
ilegalidade das sangbes aplicadas (no Processo  Administrativo
64106.002902/2014-99) em razdo de inexisténcia de comportamento inidéneo
por parte da Impetrante ou, acaso esse v
Juizo entenda que ocorreu irregularidade na conduta da Impetrante, que seja
fixada sangdo em conformidade com os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade" {fls. 1-19, e-STJ).
4. Estando incontroversa a moldura fitica delineada pelas instdncias
ordindrias, conclui-se que, de fato, embora ndo seja possivel afirmar que o Sr.
William dos Santos Moreira participou do procedimento licitatério, ele
inegavelmente exerceu a funcdo de consultor/administrador da empresa
impetrante, ora recorrida, durante a execucdo do contrato licitado.
5. Desse modo, ficou caracterizada a conduta inidénea da empresa recorrida,
com a quebra de conflanga da Administragdo, o que vai de encontro aos
dispositivos legais sob andlise.
6. Consigne-se que, consoante o entendimento do STJ, "ndo pode participar de
procedimento licitatério a empresa que possuir em seu quadro de pessoal
servidor ou dirigente do drgdo ou entidade contratante ou responsdvel pela
licitagdo (...) O fato de estar o servidor licenciado, d época do certame, néo ilide
a aplicagdo do referido preceito legal, eis que ndo deixa de ser funciondrio o
servidor em gozo de licenca” (REsp 254.115/SP, Rel. Min. Garcia Vieira,
Primeira  Turma, julgado em 2062000, D] de 14.8.2000, p.
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154.) 7. Por fim, quanto & fixagdo de muita pela autoridade coatora, verifica-se
que foi aplicada com base na previsdo contida na Ata de Registro de Pregos,
obedecendo aos limites contratualmente previstos, ndo havendo falar em

ilegalidade na sua arbitracdo.
8. Recurso Especial provido, para restabelecer a sentenga de 1° gray,
denegando a seguranga.

(REsp 1607715/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/03/2017, Dfe 20/04/2017)” (grifo nosso)

Posicionamento igualmente seguido pelo TCU, vide jurisprudéncia ilustrativa a seguir

descrita:

“GRUPO I - CLASSE VI - Segunda Cdmara

TC 020.994/2013-3

Natureza: Representagdo.

Interessado: Gustavo Magno Goskes Briggs de Albuquerque, Procurador da
Reptiblica no Estado do Rio de Janeiro

Entidade: Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN/MCT.

Advogado constituido nos autos: Tereza Cristina Pacheco de Souza, OAB/R]
131.304, e outros.

SUMARIQ: REPRESENTACAO. MPF. PREGAQ ELETRONICO Ne 24/2010.
IEN/CNEN. ANUNCIO DE IRREGULARIDADE. HABILITACAO E CONTRATACAO
[RREGULAR DE ENTIDADE. SERVIDOR DA ENTIDADE CONTRATANTE
INTEGRANTE DOS QUADROS DA CONTRATADA COMO COOPERADO.
CONHECIMENTO. AUDIENCIAS. OITIVA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES
DE  JUSTIFICATIVAS.  CONHECIMENTO.  PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINAGAO. ARQUIVAMENTO.” (grifo nosso)

Da andlise da fundamentagdo juridica acima declinada, constata-se efetivamente que

o0 s6cio da empresa Minas Bahia Engenharia e Constru¢des Ltda ter parentesco, qual seja, ser
pai do Diretor de Planejamento Urbano da Secretaria Municipal de Infraestrutura (cargo de
nomeac¢do materializado em 20210, e que o mesmo haveria ofertadc atesta¢do para a citada
empresa, enquanto exercia o cargo de Secretirio Interino de Infraestrutura de Barra/BA, o

Sr. Hélio Cerqueira Pacheco, ou seja, e, periodo anterior a este ano de 2021.

Assim sendo, deve ser salientado que o servidor ou dirigente de 6rgio ou entidade

contratante ou responsavel pela licitagdo ndo pode participar, direta ou indiretamente, da
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licitacdo ou da execugio de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessérios,

segundo as disposi¢des da Lei n° 8.666/93, art. 9°, [Il. Todavia, nesta Lei ndo hd proibi¢io
expressa a participacio de parentes.

No entanto, constata-se a existéncia de outras interpretacdes acerca do tema em
exame, com o fito de preservar os pilares constitucionais que preservam a adminitracdo
publica. Neste sentido, a jurisprudéncia reinante tem se inclinado de forma contraria a
participacdo de parentes, devido ac risco de prejuizo a livre competi¢do na licitagdo, o que

macularia a isonomia entre os interessados.

A par do quanto aduzido, deve-se destacar o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, que asseverou acerca da proibi¢do de contratagdo com o Municipio dos parentes,
afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga, bem como dos servidores e empregados publicos
municipais, até seis meses ap6s o fim do exercicio das respectivas fungdes, nos termos que se

fizeram consignados no R. Extraordindrio de n. 423.560, oriundo de Brumadinho/MG

Por oportuno, frise-se ainda que este tem sido o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido que decidiu que a “contratacdo pela Administracdo de empresas pertencentes a
parentes de gestor publico envolvido no processo caracteriza, diante do manifesto conflito
de interesses, violagido aos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.”
(Acérdao 1941/2013).

Em conjunto com os fundamentos acima elencados, verifica-se que o TCU decidiu que
a “participagio de empresa cujo sécio tenha vinculo de parentesco com servidor da entidade
licitante afronta, por interpretagio analégica, o disposto no art. 99, inciso III, da Lei
8.666/1993.

A luz desses fundamentos, manifesta-se a Procuradoria Juridica Municipal pelo

acolhimento parcial das razdes recursais ofertadas pela empresa Onix Empreendimentos

L)

‘
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Eirele, tio _somente para gue seja reconhecida a inabilitagio da empresa Minas Bahia

Engenharia e Construcdes Ltda, mantendo-se, pois a inabilitacio da empresa recorrente

para que assim sejam gerados seus legais efeitos.

E o parecer, que ora submeto a apreciagio e aprovagio da autoridade administrativa

competente.

Este é o Parecer. S. M. |
Barra/BA, 27 de agosto de 2021

MARCELO ALVES DOS SANTOS
OAB/BA 43.553
PROCURADOR JURIDICO DO MUNICIPIO
Portaria n° 006/2021
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